
　
近
年
、
地
方
都
市
の
地
域
力
の
低
下
が

拡
大
し
て
い
る
。
国
立
社
会
保
障
・
人
口

問
題
研
究
所
の
推
計
（
２
０
１
３
）
に
よ

る
と
、
約
７
割
、
１
１
７
０
の
市
区
町
村

が
２
０
１
０
年
か
ら
２
０
４
０
年
に
か
け

て
人
口
が
２
割
以
上
減
少
し
、
ま
た
、
75

歳
以
上
人
口
割
合
25
％
以
上
の
市
区
町
村

は
69
（
４
・
１
％
）
か
ら
８
４
２
（
50
・

０
％
）
に
増
加
す
る
と
予
測
し
て
い
る
。

人
口
減
少
で
商
店
や
病
院
な
ど
の
生
活
基

盤
施
設
が
閉
店
・
撤
退
が
相
次
ぎ
、
日
常

の
生
活
す
ら
維
持
が
困
難
に
な
り
、
冠
婚

葬
祭
や
伝
統
行
事
な
ど
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

活
動
の
維
持
が
困
難
に
な
っ
て
い
る
。

　
そ
こ
で
政
府
は
２
０
１
４
年
、
地
方
創

生
法
を
制
定
し
、
す
べ
て
の
都
道
府
県
、

市
町
村
が
「
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
」（
以
下
「
地
方
創
生
総
合
戦

略
」
と
い
う
）を
策
定
す
る
こ
と
と
し
た
。

同
時
に
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
を
策
定
し
、
将
来

人
口
を
推
計
し
そ
の
前
提
に
基
づ
く
地
域

活
性
化
策
を
計
画
し
た
。

　
こ
れ
は
右
肩
上
が
り
に
人
口
が
伸
び
て

い
く
と
い
う
バ
ラ
色
の
計
画
か
ら
、
人
口

減
少
や
少
子
高
齢
化
の
現
実
を
見
つ
め
、

よ
り
実
態
に
近
い
計
画
を
促
し
た
点
で
注

目
さ
れ
る
。
し
か
し
計
画
の
中
身
は
ど
う

で
あ
ろ
う
か
。
例
え
ば
都
道
府
県
を
例
に

取
る
と
、
地
方
版
創
生
総
合
戦
略
に
お
い

て
２
０
４
０
年
の
将
来
人
口
フ
レ
ー
ム
を

示
し
て
い
る
25
都
道
府
県
の
国
立
社
会
保

障
・
人
口
問
題
研
究
所
の
推
計
値
の
合
計

は
６
２
６
２
万
人
で
あ
る
の
に
対
し
、
対

策
に
よ
っ
て
減
少
割
合
を
最
小
限
に
と
ど

め
た
高
位
推
計
の
合
計
値
は
６
６
０
６
万

人
と
、
３
４
４
万
人
も
多
い
。

　
市
川
（
２
０
１
６
）
は
都
道
府
県
版
地

方
創
生
総
合
戦
略
の
分
析
を
通
じ
、
重
要

業
績
評
価
指
標
（
Ｋ
Ｐ
Ｉ
）
で
掲
げ
ら
れ

た
女
性
の
就
業
率
、
医
師
数
を
積
み
上
げ

て
い
く
と
、
全
国
同
時
に
達
成
さ
れ
る
時

は
訪
れ
な
い
、
結
果
と
し
て
国
が
想
定
し

た
地
方
創
生
に
な
る
の
か
疑
問
で
あ
る
と

指
摘
し
て
い
る
。

　
す
な
わ
ち
、
こ
れ
ら
の
目
標
を
達
成
す

る
た
め
に
、
移
住
や
子
育
て
支
援
策
な
ど

さ
ま
ざ
ま
な
対
策
を
実
施
す
る
わ
け
で
あ

る
が
、
人
・
モ
ノ
・
カ
ネ
の
限
ら
れ
た
パ

イ
を
奪
い
合
う
だ
け
に
な
り
か
ね
な
い
。

事
実
、
高
齢
者
福
祉
や
子
育
て
サ
ー
ビ
ス

な
ど
の
拡
大
合
戦
、
キ
ャ
ラ
ク
タ
を
活
用

し
た
シ
テ
ィ
セ
ー
ル
ス
、
ふ
る
さ
と
納
税

の
返
礼
品
合
戦
な
ど
に
よ
り
、
自
治
体
間

で
激
し
い
消
耗
戦
が
巻
き
起
こ
っ
て
い

る
。
こ
の
状
況
は
長
期
的
に
見
て
地
域
の

持
続
可
能
性
を
高
め
る
方
向
に
働
い
て
い

る
と
は
言
い
難
い
。

　
そ
こ
で
本
稿
で
は
、
地
域
の
持
続
可
能

な
発
展
の
概
念
に
つ
い
て
の
私
見
を
述
べ

た
上
で
、
地
方
創
生
総
合
戦
略
を
持
続
可

能
な
地
域
づ
く
り
に
寄
与
す
る
も
の
に
し

て
い
く
た
め
の
若
干
の
ア
イ
デ
ア
を
提
示

は
じ
め
に

地
方
創
生
総
合
戦
略
と

地
域
の
持
続
可
能
性

中
口
毅
博

芝
浦
工
業
大
学
教
授
・
環
境
自
治
体
会
議
環
境
政
策
研
究
所
長

持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
を
目
指
す
地
方
創
生
総
合
戦
略
と
は
い
か
な
る
も
の
か
。
筆
者
は
、
①
地
方
創
生
総

合
戦
略
を
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
結
び
つ
け
る
こ
と
、
②
人
的
資
源
、
物
的
資
源
を
奪
い
合
う
の
で
は
な
く
、
持
続
可
能
な

地
域
づ
く
り
の
担
い
手
を
互
い
に
融
通
し
合
う
こ
と
│
│
の
２
点
を
提
唱
し
た
い
。

なかぐち・たかひろ
静岡県三島市生まれ、筑波大
学第２学群比較文化学類卒
業、博士（学術）。地域の環
境政策・環境教育や持続可能
な地域づくりに自ら関わり、実
践的な研究を行っている。主
な編著書に『環境自治体白書』
（生活社、毎年発行）、『環境
マネジメントとまちづくり－参
加とコミュニティガバナンス』
（学芸出版社、2004年）、『環
境自治体づくりの戦略－環境
マネジメントの理論と実践－』
（ぎょうせい、2002年）など。
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す
る
こ
と
に
す
る
。

　
そ
も
そ
も
地
域
の
持
続
可
能
な
発
展
と

は
何
か
？　
筆
者
は
「
持
続
可
能
な
自
治

体
」
を
、
以
下
の
よ
う
に
定
義
し
た
（
中

口
、
２
０
１
４
）。

　
一
方
、
国
の
総
合
戦
略
に
は
「
政
策
５

原
則
」
す
な
わ
ち
自
立
性
、
将
来
性
、
地

域
性
、
直
接
性
、
結
果
重
視
が
盛
り
込
ま

れ
た
。「
自
立
性
」「
将
来
性
」「
地
域
性
」

は
、
ま
さ
に
地
域
に
と
っ
て
も
持
続
性
を

高
め
る
キ
ー
ワ
ー
ド
で
あ
る
。
一
方
、
地

方
版
総
合
戦
略
の
施
策
の
基
本
的
方
向
と

し
て
、
以
下
の
よ
う
な
４
点
が
例
示
さ
れ

て
い
る
（
内
閣
府
、
２
０
１
５
）。

標
で
再
整
理
し
て
み
る
こ
と
が
必
要
で
あ

る
。
ま
た
、
地
方
版
創
生
戦
略
の
重
要
業

績
評
価
指
標
（
Ｋ
Ｐ
Ｉ
）
を
１
６
９
の

タ
ー
ゲ
ッ
ト
と
対
応
さ
せ
て
み
る
こ
と

で
、
得
意
分
野
が
見
え
て
く
る
で
あ
ろ

う
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
施
策
・
事
業
の
実
施
を
通

し
て
得
た
経
験
・
ス
キ
ル
や
技
術
は
、
Ｓ

Ｄ
Ｇ
ｓ
と
結
び
つ
け
る
こ
と
で
、
世
界
各

地
で
通
用
す
る
解
決
策
と
し
て
、
途
上
国

へ
の
技
術
移
転
や
人
的
援
助
、
あ
る
い
は

研
修
生
の
受
け
入
れ
な
ど
に
つ
な
が
り
、

ま
さ
に
地
域
創
生
の
目
玉
に
な
り
得
る
可

能
性
が
あ
る
。

②
地
域
間
連
携
に
よ
る
持
続
可
能
な
地
域

づ
く
り
│
│
奪
い
合
い
か
ら
分
か
ち
合
い

へ
　
人
的
資
源
、
物
的
資
源
を
奪
い
合
う
の

で
は
な
く
、
持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
の

担
い
手
を
互
い
に
融
通
し
合
う
こ
と
が
必

要
で
あ
る
。

　
人
的
資
源
に
関
し
て
は
、
定
住
人
口
を

増
や
す
の
で
は
な
く
、
社
会
活
動
に
参
加

す
る
人
た
ち
を
増
や
す
こ
と
を
推
奨
し
た

い
。
つ
ま
り
、
普
段
は
Ａ
地
域
に
居
住
し

働
い
て
い
て
も
、
週
末
や
長
期
休
暇
を
利

用
し
一
定
期
間
Ｂ
地
域
に
滞
在
し
、
行
事

の
手
伝
い
や
清
掃
な
ど
の
共
同
作
業
に
参

加
す
る
人
が
増
え
れ
ば
、
地
域
は
維
持
さ

れ
る
の
で
あ
る
。

地
域
の
持
続
可
能
な
発
展
と
は

１
） 地
域
資
源（
自
然
資
源
・
物
的
資

源
・
人
的
資
源
）の
潜
在
的
価
値

を
見
い
だ
し
、
再
生
能
力
を
損
な

わ
な
い
範
囲
で
活
用
し
続
け
て
い

る
こ
と
【
残
し
て
活
か
す
】

２
） 

モ
ノ
、
サ
ー
ビ
ス
、
人
材
が
自
前

で
調
達
さ
れ
、
循
環
し
、
有
機

的
に
結
合
し
て
お
り
、
そ
れ
が

地
域
の
新
た
な
価
値
を
生
み
出

し
続
け
て
い
る
こ
と
【
つ
な
い
で

生
み
出
す
】

３
） 

地
域
資
源
の
価
値
や
そ
れ
を
活

か
し
て
つ
な
ぐ
こ
と
の
重
要
性
を

認
識
し
、
地
域
内
外
の
人
と
の

信
頼
関
係
や
交
流
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
を
維
持
し
続
け
て
い
る
こ
と

【
学
ん
で
助
け
合
う
】

① 

地
方
に
お
け
る
安
定
し
た
雇
用
を

創
出
す
る

② 

地
方
へ
の
新
し
い
人
の
流
れ
を
つ
く

る
③ 
若
い
世
代
の
結
婚
・
出
産
・
子
育

て
の
希
望
を
か
な
え
る

④ 

時
代
に
合
っ
た
地
域
を
つ
く
り
、
安

心
な
く
ら
し
を
守
る
と
と
も
に
、

地
域
と
地
域
を
連
携
す
る

　
こ
れ
ら
の
視
点
自
体
は
、
筆
者
の
考
え

る
「
残
し
て
活
か
す
」「
つ
な
い
で
生
み

出
す
」「
学
ん
で
助
け
合
う
」
と
い
う
地

域
の
持
続
可
能
性
を
高
め
る
こ
と
に
つ
な

が
る
と
い
え
よ
う
。
し
か
し
、
こ
の
例
示

に
沿
っ
て
各
自
治
体
が
地
方
創
生
総
合
戦

略
を
策
定
し
た
結
果
、
ど
こ
も
同
じ
よ
う

な
内
容
の
目
標
や
対
策
を
掲
げ
る
こ
と
に

な
り
、
結
果
的
に
同
時
成
立
し
な
い
も
の

に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の
で
あ
る
。

　
で
は
、
す
べ
て
の
地
域
が
持
続
的
に
発

展
す
る
た
め
の
地
方
創
生
総
合
戦
略
＝
持

続
可
能
な
発
展
計
画
と
は
い
か
な
る
も
の

か
？　
筆
者
は
以
下
の
２
点
を
提
唱
し
た

い
。

①
地
方
創
生
総
合
戦
略
を
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
と
結

び
つ
け
る

　
２
０
１
５
年
、
国
連
は
ア
ジ
ェ
ン
ダ
２

０
３
０
お
よ
び
持
続
可
能
な
発
展
目
標

（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）
を
採
択
し
た
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ

は
17
の
目
標
と
１
６
９
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト

（
目
標
・
指
標
）
を
有
し
、
途
上
国
の
み

な
ら
ず
先
進
国
も
含
め
た
世
界
共
通
の
目

標
と
し
て
位
置
づ
け
ら
れ
た
。
日
本
政
府

も
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
実
施
指
針
を
定
め
、
企
業

も
こ
れ
に
基
づ
い
た
経
営
や
Ｃ
Ｓ
Ｒ
を
展

開
し
よ
う
と
し
て
い
る
。
市
民
セ
ク
タ
ー

も
活
発
に
動
い
て
お
り
、
地
方
レ
ベ
ル
で

も
ロ
ー
カ
ル
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
や
ロ
ー
カ
ル
ア

ジ
ェ
ン
ダ
を
制
定
し
よ
う
と
す
る
動
き
が

出
て
き
て
い
る（
例
え
ば
北
海
道
や
四

国
）。

　
今
後
は
地
方
創
生
総
合
戦
略
を
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
と
結
び
つ
け
、
17
の
目
標
の
う
ち
得
意

分
野
に
重
点
を
置
い
た
地
域
固
有
の
計
画

と
し
て
い
く
こ
と
を
お
勧
め
し
た
い
。
で

き
う
れ
ば
、
総
合
計
画
を
持
続
可
能
な
地

域
づ
く
り
の
た
め
の
計
画
に
し
て
い
く
の

が
ベ
ス
ト
と
考
え
る
（
中
口
、
２
０
１

５
）。
そ
の
た
め
に
は
ま
ず
、
計
画
に
掲

げ
た
施
策
・
事
業
と
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
17
の
目

持
続
可
能
な
地
域
づ
く
り
を

目
指
す
地
方
創
生
総
合
戦
略
と
は

Governance31 November   2017

gover11-030-032.indd   31gover11-030-032.indd   31 2017/10/19   10:572017/10/19   10:57

nakaguti
テキストボックス

nakaguti
テキストボックス

nakaguti
テキストボックス

nakaguti
テキストボックス

nakaguti
テキストボックス

nakaguti
テキストボックス

nakaguti
テキストボックス

nakaguti
テキストボックス



　
こ
れ
は
観
光
目
的
で
訪
れ
る
人
数
と
し

て
扱
わ
れ
が
ち
な
「
交
流
人
口
」
と
は
異

な
る
概
念
で
あ
り
、
筆
者
は
「
活
動
人

口
」
と
読
ん
で
い
る
。
こ
れ
は
河
井
の
言

う
「
地
域
参
画
総
量
」
と
類
似
し
た
概
念

で
あ
る
（
河
井
、
２
０
１
５
）。
定
住
人

口
を
増
や
そ
う
と
移
住
対
策
を
進
め
る
だ

け
で
は
な
く
、
一
定
期
間
地
域
に
滞
在
し

社
会
的
な
活
動
を
し
て
も
ら
う
た
め
の
対

策
を
も
っ
と
考
え
て
は
ど
う
だ
ろ
う
か
。

　
Ｋ
Ｐ
Ｉ
は
移
住
に
よ
っ
て
獲
得
す
る
夜

間
人
口
や
、
観
光
に
よ
っ
て
獲
得
す
る
交

流
人
口
だ
け
で
は
な
く
、
２
地
域
居
住
人

口
、
ワ
ー
キ
ン
グ
ホ
リ
デ
ー
・
イ
ン
タ
ー

ン
な
ど
に
よ
る
長
期
滞
在
人
口
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
ツ
ア
ー
を
企
画
し
そ
れ
へ
の
参
加

人
口
を
目
標
と
す
る
な
ど
、
多
段
階
に
目

標
を
設
定
す
る
こ
と
が
考
え
ら
れ
る
。

　
こ
れ
ら
の
人
口
を
増
や
す
取
り
組
み
と

し
て
、
例
え
ば
、
農
林
業
、
地
場
産
業
の

手
伝
い
、
自
治
会
の
草
刈
り
・
清
掃
、
伝

統
行
事
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
手
伝
い

だ
け
で
な
く
、
さ
ま
ざ
ま
な
特
技
を
持
っ

た
人
向
け
に
パ
ソ
コ
ン
・
も
の
づ
く
り
教

室
な
ど
の
講
師
や
、
人
と
ふ
れ
あ
う
こ
と

が
好
き
な
人
向
け
に
お
年
寄
り
や
子
ど
も

と
の
相
手
・
交
流
メ
ニ
ュ
ー
を
用
意
す
る

な
ど
、
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
・
活

性
化
に
寄
与
す
る
多
様
な
メ
ニ
ュ
ー
を
用

意
し
、
無
理
な
く
楽
し
く
参
加
で
き
る
内

容
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
用
意
す
る
こ
と
が
、

地
域
力
＝
ソ
ー
シ
ャ
ル
キ
ャ
ピ
タ
ル
を
高

め
、
地
域
の
持
続
的
発
展
を
高
め
る
こ
と

に
つ
な
が
る
で
あ
ろ
う
。

　
本
稿
で
は
、
地
域
の
持
続
可
能
な
発
展

の
概
念
に
つ
い
て
の
私
見
を
述
べ
た
上

で
、
地
方
創
生
総
合
戦
略
を
持
続
可
能
な

地
域
づ
く
り
を
、
全
自
治
体
で
同
時
成
立

さ
せ
る
た
め
の
ア
イ
デ
ア
と
し
て
、
Ｓ
Ｄ

Ｇ
ｓ
の
活
用
に
よ
る
戦
略
の
多
様
化
や
物

的
・
人
的
資
源
の
分
ち
合
い
を
提
唱
し

た
。
地
理
的
に
離
れ
た
自
治
体
間
や
途
上

国
の
自
治
体
と
協
定
を
締
結
し
、
地
域
間

連
携
を
行
っ
て
い
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
る

で
あ
ろ
う
。
筆
者
が
所
属
す
る
市
町
村
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
組
織
で
あ
る
環
境
自
治
体

会
議
も
そ
の
一
翼
を
担
え
れ
ば
と
考
え
て

い
る
。

　
人
々
が
達
成
感
を
持
っ
て
楽
し
く
暮
ら

す
こ
と
が
で
き
、
共
存
・
共
栄
に
よ
っ
て

地
域
の
持
続
可
能
性
を
互
い
に
高
め
合
っ

て
い
く
こ
と
を
期
待
し
た
い
。

む
す
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農林業、地場産業
の手伝い
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などの講師

お年寄りや子どもとの
相手・交流など

図　活動人口の増加目標と対策

A地域の住民・事業者
B地域の行政等
（活動メニュー）
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